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TOP 3 Sachdatenorganisation und -nutzung in Verbindung mit MERKIS

Berichterstatter: Christmann Koln

1. MERKIS - Konzept einer neuen Dienstleistung fiir Verwaltungsvollzug,
Statistik und Planung

Im Heft 15 der Reihe E des Deutschen Stadtetages, d. h. in den "DST-Beitragen
zur Stadtentwicklung und zum Umweltschutz" sind die "allgemeinen, fachlichen und
organisatorischen Anforderungen an Aufbau und Realisierung einer standardisier-
ten geographischen Datenbasis" als Konzept eines MERKIS beschrieben.

Hiermit wird der vorlaufige SchluRstrich unter die langjahrige Diskussion und
die umfangreichen konzeptionellen Vorarbeiten gezogen, die malgeblich von den
deutschen Vermessungsverwaltungen im Zusammenhang mit der Entwicklung der "Auto-
matisierten Liegenschaftskarte (ALK)" aber auch im Rahmen der Gremien des Deut-
schen Stadtetages unter Einbindung der planenden Verwaltung und der kommunalen
Statistik gefihrt wurden und zu folgender Empfehlung flhrten:

"Der Deutsche Stadtetag empfiehlt nach eingehender Beratung im Unterausschuf®
"Kommunales Vermessungs- und Liegenschaftswesen" und im Bauausschul® sowie nach
Abstimmung mit der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander
(AdV), der Planerzusammenkunft des Deutschen Stadtetages, dem Verband Deutscher
Stadtestatistiker, eine "Malstaborientierte Einheitliche Raumbezugsbasis fur
Kommunale Informationssysteme (MERKIS)" in einem Uberschaubaren  Zeitraum
schrittweise aufzubauen.

Beim Aufbau von MERKIS ist auf bestehende Raumbezugssysteme Rulcksicht zu nehmen
und die organisatorische Zustandigkeit der einzelnen Fachbereiche zu wahren.
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Durch MERKIS soll vor allem die Voraussetzung geschaffen werden,

die standardisierte, schnelle, flexible und aktuelle Bereitstellung und Nut-
zung der raumbezogenen Informationen (Geometriedaten und Fachdaten) der
Fachbereiche in originarer, aggregierter oder anderer Form flr einen weiten
Benutzerkreis sicherzustellen,

die rationelle Erfassung, Speicherung, Verarbeitung und Darstellung der dazu
erforderlichen, graphischen Daten in Vektor- oder Rasterform sicherzustellen
bzw. zu ermoglichen,

die Automatisierte Liegenschaftskarte des Liegenschaftskatasters (ALK) ein-
heitlich nutzen zu konnen, in kleineren Malistdben in enger Verbindung mit
dem Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystem (ATKIS) der
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander (AdV),

die fir kommunale Statistik, Vollzugs- und Planungsaufgaben, Umwelt, kommu
nale Kataster u. a. erforderlichen raumlichen Bezugssysteme zu integrieren,

die automatisierte Herstellung und Fortfiuhrung der stadtischen Grundlagen-
karten und der Themakarten, insbesondere fur die Stadtentwicklungsplanung,
Bauleitplanung, Umweltschutz u. a. sicherzustellen.

Der mit der Einfuhrung von MERKIS verbundene grof’e Aufwand wird sich im wesent-
lichen nur bei einem schrittweisen Aufbau wirtschaftlich rechtfertigen lassen."

Die mit der schrittweisen Realisierung von MERKIS verbundenen Standardisierungs-
vorteile und Rationalisierungseffekte werden in dem Malke erschlossen werden kon-
nen, in dem es gelingt, die auf die Bereitstellung einer standardisierten Geome-
triedatenbasis hoffenden Vollzugs- und Planungsaufgaben, aber auch die kommunale
Statistik mit der jeweils erforderlichen "Geometrie" zu versorgen bzw. Standards
vorzugeben, die eine einheitliche Organisation und Fortschreibung der aufgaben-
spezifischen und nur in der jeweiligen Fachkompetenz zu fUhrenden "Fachgeome-
trien" unterstitzen.
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Eine weitere und noch wichtigere Voraussetzung flr die ErschlieBung des Rationa-
lisierungsnutzen von MERKIS ist die Realisierung einer (oder mehrerer) standar-
disierter Verbindungen zu den jeweils bei den Nutzern des MERKIS zu organisie-
renden Sachdaten. Denn eine standardisierte Geometriedatenbereitstellung allein
ist allenfalls geeignet, die digitale Karte rationeller und mit Hilfe moderner
Technik zu produzieren und fortzuschreiben. Der darlber hinausgehende Nutzen
wird nur gezogen, wenn es gelingt, diese neue Dienstleistung den verschiedenen
Fachbereichen bereitzustellen und dort mit den dezentral, in der Zustandigkeit
der Fachamter zu organisierenden Sachdaten fir verschiedenste Anwendungen und
Aufgaben zu verbinden.

2. Zentrale Geometriedatenbereitstellung und dezentrale Nutzung und
Fortschreibung bereichsspezifischer Geometriedaten zur Verarbeitung von
Sachdaten

Dem MERKIS-Konzept folgend sollen "die zentral bereitgestellten Dienstleistungen
und die organisatorisch-technischen Vorgaben fir MERKIS durch eine Stelle erfol-

gen.

Die Zustandigkeit flr die FUhrung der fachbezogenen Geometriedaten in der Raum
bezugsbasis einschliel3lich des Datenschutzes bleibt davon unberihrt."

Diese auf die Unterstitzung "raumbezogener Informationssysteme"  zielenden
Dienstleistungen sollen die Verknupfung und Auswertung der verschiedenen raumbe-

zogenen Informationssysteme erleichtern und rationalisieren.

"Unter einem raumbezogenen Informationssystem soll (im Rahmen von MERKIS) ver-
standen werden:

eine Sammlung von verwaltungsrelevanten Fachdaten eines Bereiches,

die flachendeckende VerknlUpfung und themenbezogene Abbildung dieser Fachda-
ten zur Erdoberflache durch geodatische Koordinaten,

die Mdglichkeit, diese Fachdaten vielseitig zu kombinieren, um dadurch neue
Aussagen zu gewinnen (z. B. in kartographischer Form).
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Neben der Hardware- und Methodenbasis ist die Datenbasis ein wesentlicher Be-
standteil eines raumbezogenen Informationssystems.

In ihr sind meist getrennt gespeichert:

Geometriedaten der Erdoberflache, dargestellt durch die Grundlagenkarte in
digitaler Form. Sie sind zugleich geometrische Grundlagendaten flir fachbezo-
gene und aulerhalb der Konmune betriebene raumliche Zuordnungs- und Raumbe-
zugssysteme (z. B. der Versorgungsunternehmen),

fachbezogene Geometriedaten (wie z. B. Lage, Form und GroRe einer Altlast),

Fachdaten.

Die Gesamtheit der Geometriedaten bildet die geographische Datenbasis von MER
KIS.

Ihr standardisierter Aufbau ist Voraussetzung, um die verschiedenen raumbezoge-
nen Informationssysteme miteinander verknupfen zu konnen.

Hierbei ist zu unterscheiden zwischen der geographischen Datenbasis fliir die der
Daseinsvorsorge dienenden Grundlagenkarten der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung und den darauf aufbauenden raumlichen Zuordnungssystemen z. B. der Stati-
stik oder Themenfolien z. B. der Planung. Die von MERKIS angebotene Dienstlei-
stung vermeidet vor allem bei den zuletzt genannten Systemen Doppelarbeit. Der
dort erforderliche Aufwand reduziert sich auf die Pflege der fachspezifischen
Geometrie, die zusatzlich erleichtert wird, wenn die organisatorischen Standards
und technischen Regelungen von MERKIS beachtet werden."

Zur Zweckbestimmung von MERKIS wird ausgefihrt:
"Mit dem Aufbau und der Einrichtung kommunaler raumbezogener Informationssysteme
sollen insbesondere die Entscheidungsfindung von Rat und Verwaltung verbessert

werden sowie Hilfsmittel fir Planung und Verwaltungsvollzug zur Verfligung ste-
hen.
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Sie umfassen neben den grundstlcksbezogenen Daten insbesondere Planungsdaten,
stadtraumliche Grundlagendaten, soziookonomische Daten, Infrastrukturdaten, Um
weltdaten in Systemen wie Automatisiertes Liegenschaftskataster, Umweltdaten in
Systemen wie Automatisiertes Liegenschaftskataster, Grundsticksdatenbank, Konmu
nales Statistisches Informationssystem (KOSIS), Stralen-, Kanal- und Grundfla-
chendatenbank, Planungsdatenbank, Umweltinformationssystem u. a.

Auf der Grundlage von MERKIS soll es mdglich sein, allen Anforderungen im konmu
nalen Bereich auf Bereitstellung und Nutzung raumbezogener Informationen in kar-
tographischer und/oder alphanumerischer Ausgabeform gerecht zu werden.

Ein Nebeneinander von unterschiedlichen Raumbezugsbasen verschiedener Instituti-
onen ist auszuschlieBen. Alle ermittelten Geometriedaten sollen nach einheitli-
chen organisatorischen und technischen Prinzipien in der Raumbezugsbasis gespei-
chert werden. Dabei mud die Zustandigkeit der einzelnen Fachbereiche unberuhrt
bleiben.

Durch den Einsatz von DV-Systemen zur Sammung und Verwaltung von Daten jegli-
cher Art werden zum einen manuelle Tatigkeiten besser und wirtschaftlicher erle-
digt, zum anderen entstehen durch die DV-bedingten Verknupfungsmadglichkeiten
grundsatzlich neue Informationsqualitdten, die im Rahmen datenschutzrechtlicher
Unbedenklichkeit von den jeweils zustandigen Stellen genutzt werden kdnnen.

MERKIS verfolgt daher in erster Linie das Ziel, diese neue Informationsqualitat
fur raumbezogene Daten herzustellen, optimal zu nutzen und fir die Analyse und
Synthese der Daten neue Wege zu eroffnen.”

Die hierflr erforderliche Verbindung zu den jeweils fachspezifischen Sachdaten
ist unter fachlich-inhaltlichen, organisatorisch-aufgabenspezifischen sowie da-
tenschutzrechtlichen Gesichtspunkten zu priafen und mit durchaus unterschiedli-
chem Aufwand zu realisieren.
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Zu unterscheiden ist hierbei zwischen

Sachdaten, die als Attribute den jeweiligen digitalen Informationen (Koordi-
naten) des Kataster- und Vermessungswesen zugeordnet werden konnen.

Hier ist eine integrierte Speicherung im Zusammenhang mit der digitalen Kar-
tengrundlage im Rahmen von MERKIS zuldssig und zweckmafig.

Sachdaten, die auferhalb des Kataster- und Vermessungswesens als Attribute
fachspezifischer Geometrien - z. B. des gesamten Baubereichs, der Umweltver-
waltung, aber auch bestimmter Planungsbereiche (Flachennutzungs- und Bau-
leitplanung) - anzusehen sind bzw. Uber derartige Geometrieattribute mit den
Fachgeometrien in Verbindung gebracht werden.

Hier gibt es die Wahlmdglichkeit zwischen

0 bereichsbezogener dezentraler Verwaltung und Fortschreibung dieser
Sachdaten oder

o zentraler Speicherung bei dezentraler Nutzung und Fortschreibung in
den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen.

Im ersten Fall mu3 die standardisierte Grund- bzw. Fachgeometrie der dezen-
tralen Datennutzung zuganglich gemacht werden. Im zweiten Fall sind fachli-
che und datenschutzrechtliche Nutzungsrestriktionen systemtechnisch und or-
ganisatorisch sicherzustellen. Die Verknlipfung von Geometrie- und Sachdaten
erfolgt auch hier unmittelbar Uber Koordinaten.

Eine kombinierte Auswertung derartiger Sachdaten ist wegen des strikten da-
tenschutzrechtlichen Zweckbindungsgebotes in der Regel bei bestehendem Ein-
zel fal 1(Personen-)bezug ausgeschlossen, auch wenn Uber eine standardisierte
Geometriezuordnung prinzipiell mdoglich und auch fir statistische Zwecke (als
Dienstleistung fur Planung und kommunale Politik) nur unter Beachtung strik-
ter Auflagen (Abschottungsgebot) zulassig.
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Sachdaten, deren Raumbezug nicht Uber Koordinaten, sondern im Rahmen des
Verwaltungsvolizugs Uber die Adresse hergestellt wird.

Diese in aller Regel mittelbar und unmittelbar mit Personenbezug und strikt
zweckgebunden organisierten Sachdaten erfordern far ihre originare Nutzung
regelmafig keine Verbindung zu den Koordinaten einer standardisierten Geome-
triedatenbasis.

Die kombinierte Auswertung mit anderen Daten (mit oder ohne geometrischen
Raumbezug) ist nur far statistische Aufgaben und ausschliel3lich unter Beach-
tung strikter datenschutzrechtlicher Auflagen zuldssig.

Hier ist eine andere Qualitat der Verknipfung von Sachdaten und Raumbezugs-
daten (Adresse und Geometrie) erkennbar, was zu der speziellen Problematik
der Verbindung von MERKIS und dem Kommunalen Statistischen Informationssy-
stem (STAUS) Uberleitet, denn: die fiir die kommunale Statistik erforderli-
chen Sachdaten werden im STATIS gespeichert.

3. MERKIS und Statistisches Informationssystem (STATIS)
3.1 Sachdatenorganisation/-nutzung im Rahmen von STATIS

Ausgangspunkt fur die bereits Anfang der 70er Jahre entwickelte Konzeption einer
technikunter'stitzten Rationalisierung statistischer Informationsbereitstellung
fur kommunale Planung und Aufgaben der Politikberatung ist die leider nach wie
vor in Teilbereichen geltende Feststellung, dald fur eine qualifizierte statisti-
sche Dienstleistung folgende Schwachstellen bestehen:

erhebliche Datenlucken,

mangelnde Vergleichbarkeit von Daten,

mangelnde Regionalisierung der Daten,

mangelnde Aktualitat der verfigbaren Informationsgrundlagen,
Defizite bei den Interpretationshilfen,

erschwerter Zugang zu unterschiedlichen Datenquellen,
mangelhafte Nutzung vorhandener Daten und Methoden.
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Die derart beschriebene Mangel lage statistischer Informationsbereitstellung er-
scheint jedoch behebbar angesichts der Tatsache, dal

wesentliche Vollzugsaufgaben heute bereits durch Datenverarbeitungsverfahren
maschinell unterstutzt werden,

eine Nutzung des hier vorhandenen Datenpotentials fur komnmunal statist!sehe
Planungsunterstiutzung und Politikberatung prinzipiell mdglich ist, insofern

die Datenbasis eines kommunal statist!sehen Dienstleistungsbetriebes, der
sich zur Aufgabe gemacht hat, Statistik problemorientiert und nachfragege-
recht zu produzieren, potentiell verbessert wird und auch

zwischenzeitlich aufgekommene Rechtsunsicherheit hinsichtlich der daten-
schutzrechtlich unbedenklichen Nutzung von Idividualdaten des Verwaltungs-
vollzugs zumindest fir abgeschottete statistische Dienststellen aufgehoben
wurde.

Der Weg zur Verbesserung der Mangelsituation ergibt sich also schlissig aus die-
sen Rahmenbedingungen in Verbindung mit den in einer wachsenden Zahl von Stadten
inzwischen geschaffenen Rechtsgrundlagen fur die statistisch-planerische Nutzung
von Vollzugsdaten (je nach landesrechtlicher Vorgabe: Statistiksatzung oder Ge-
schaftsanweisung Statistik).

Aus der Sicht der Querschnittsaufgabe Statistik ist dieses Ziel uber die Nutzung
der bei der Vollzugsrationalisierung geschaffenen kommunalen Datenbestande auch
fur die Planungsunterstitzung und statistische Politikberatung zu erreichen.

Unter Verwendung dieser Daten kann eine nachfragegerechte und problembezogene

Informationsbereitstenung fir kommunale Planung und politische Entscheidungs-
trager gewahrleistet werden, ein Ziel, das im Rahmen von STATIS realisiert wird.
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STATIS steht fur "Statistisches Informationssystem”. Dieses (kommunale) Stati-
stische Informationssystem umfaldt die Gesamtmenge aller einschlagigen Dienstlei-
stungen fur

die planenden Bereiche der kommunalen Verwaltung,

far alle Entscheidungstrager der kommunalen Verwaltung, des Rates
sowie seiner Ausschisse,

die Offentlichkeit und die gesellschaftlichen Institutionen der
Kommune.

Diese Dienstleistungen werden entsprechend der hierflir erforderlichen Geschafts-
anweisung Statistik (bzw. Statistiksatzung)

zentral und den datenschutzrechtlichen Auflagen entsprechend,

unter Nutzung statistischer Methoden und

der in dem statistischen Dienstleistungsbetrieb vorhandenen bzw.

aus anderen Quellen, insbesondere des Verwaltungsvol 1zugs gewonnenen
und auf Vorrat flir nicht vorher bestimmbare Zwecke gespeicherten Daten

problemorientiert bereitgestellt.
So ist STATIS mehr als ein technischer Apparat.

Es ist die am Bedarf der planenden Verwaltung und der politisch Verantwortlichen
orientierte Kombination

rechtlicher und organisatorischer Regelungen sowie
leistungsfahiger Datenverarbeitungstechnik mit den
erforderlichen personellen Ressourcen

zur Befriedigung eines gerade angesichts knapper Finanzmittel immer drangender
werdenden Informationsbedarfs zur Vorbereitung planerischer und politischer
Handlungen sowie zur Kontrolle von Wirkung und Erfolg planerischer und kommunal-
politischer Malinahmen.
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STATIS wird

an der Informationsnachfrage der planenden Verwaltungsbereiche und der poli-
tischen Entscheidungstrager orientiert,

unter Einschlu® aller Fachplanungsaufgaben und der Stadt(entwicklungs-) Pla-
nung,

unter Nutzung bewahrter Bausteine,

im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel,

schrittweise realisiert.

STATIS ist eine der Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung und kommunaler Pla-
nungsautonomie. Es ist zugleich das Mittel der Kommune, ihre “informationeile
SelbstbestinFiung” zu sichern wund der Stérung kommunaler Gestaltungsautonomie
durch die zu Lasten der kommunalen Selbstverwaltung erfolgende Verschiebung des
Informationsgleichgewichtes zwischen Staat und Kommunen entgegenzuwirken.

Entsprechend den vom Bundesverfassungsgericht im sogenannten Volkszahlungsurteil
entwickelten Grundsatzen fir die amtliche, d. h. auch fir die kommunale Stati-
stik, ist sicherzustellen, da auch im Rahmen von STATIS den Auflagen fur die
Abschottung statistischer Dienstleistungsbetriebe Rechnung getragen wird (auch
un zu verhindern, dal® aus restriktiven, insbesondere die Konmunen belastenden
Datenschutzregelungen, der Entwicklung staatlicher Informationsmonopole Vorschub
geleistet wird).

Werden diese Auflagen beachtet, wird die Kommure in die Lage versetzt, sich ih-
rer eigenen Informationsquellen zu besinnen und diese unter Einbeziehung moder-
ner Informations- und Kommunikationstechnik im STATIS zu nutzen.

Hierbei ist von besonderem Gewicht, dal} der planungsbezogene Datenbedarf der
Kommune - kleinraumig und detailliert - auf aktuelle und fortgeschriebene Daten-
quellen angewiesen ist. Dies verstarkt, ja begrundet die Bedeutung der in auto-
matisierten Registern des Verwaltungsvollzugs gespeicherten Daten fir die konmu-
nalstatistische Dienstleistung.
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So gilt es, im Rahmen von STATIS die organisatorischen und technischen Voraus-
setzungen daflr zu schaffen, dald die datenschutzrechtlich unbedenkliche, d. h.
vom eigentlichen Verwaltungsvollzug abgeschottete Nutzung von Einzeldaten aus
Vollzugsdateien gewahrleistet und daruber hinaus dem kommunalen Datenbedarf
durch eigene kommunale Erhebungen und Umfragen Rechnung getragen werden kann.

Als wichtige Voraussetzung flr die schrittweise Realisierung dieses Zieles sind
Uber die datenschutzrechtlichen Regelungen hinaus neue Formen der Zusammenarbeit
zwischen

der kommunalen Statistik,

der kommunalen Datenverarbeitung,

dem fur die Organisation kommunaler Aufgabenerledigung zustandigen
Hauptamt,

den planenden Amtern und

den mit Vollzugsaufgaben befallten Aufgabentragern der Stadt

ZU nennen.

Die im abgeschotteten STATIS auf Vorrat gespeicherten und fir eine planerische
Auswertung und Nutzung beschriebenen Daten dienen gleichermalien

der ploblemorientierten Beantwortung ad-hoc auftretender Informationsanfra-
gen aus den Bereichen der planenden Verwaltung und der politischen Entschei-
dungstrager,
der Fortschreibung der Basisdaten uber
Einwohner und Haushalte,
Grundsticke und Gebaude,
Arbeitsstatten und Beschaftigte,
als Grundlage der Stichproben fur eigene Umfragen und
der kontinuierlichen Erganzung der Datengrundlagen der im Rahmen des STATIS
zu entwickelnden
o statistischen Berichts- und Beobachtungssysteme,
o Verfahren zur Wirkungsanalyse planerischer und kommunal politischer
Mal3nahmen,
o0  kommunal statistischen Frihwarnsysteme.
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Regelungsbedarf

Organisationsrecht

Zusammenarbeit mit anderen Stellen

Planende Verwaltung

Zentrale Rat, Verw.Fihrung
Datenverarbeitung Gesellschaftliche Insti-
tutionen als Nachfrager

Verwaltungsvollzug
als
Datenlieferanten

Abschottung und Datenschutz

Geschaftsanweisung
Statistik (STAGA)

= KODIFIZIERTE
DIENSTLEISTUNG
far
Planung und Pol. Entscheidung

Datengrundlagen
Methoden und Verfahren

Statistisches Informationssystem

Raumbezug
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Vor allem die zuletzt genannten Bestandteile von STATIS machen es erforderlich,

uber die aus der Daten hinaus, Ver-
gleichsdaten Uber andere Stadte

interkommunale und Stadt-ZUmlandvergleiche problemorientiert

eigenen kommunalen Verwaltung gewonnenen
und Umlanddaten im STATIS vorzuhalten, fortzu-

schreiben und fir
aufzubereiten.

Datengrundlagen und Anwendungen

Datenfortschrei-

bungsinforma-
tionen und Hin-
tergrunddaten

Automatisiertes
Meldewesen
div. automati-
sierte Vollzugs-
verfahren etc.

Liegenschafts-
wesen, Bauge-
nehmigungswe-
sen, Eigen-
timerwechsel,
Daten von 56
etc.

Gewerbeanmel-
dung, Insolven-
zen,
sozialversiche-
rungspflichtig
Beschaftigte,
Wirtschafts-
zweig/Berufe,
Matrizen des
LDS etc.

Kommunaler
Mikrozensus

Kommunale Er-
ganzungsumfra-
gen und
Erhebungen

Grunddaten

Bewohnerbe-
stands- und
-bewegungsda-
ten, Haushalte

Grundstlicks-,
Gebaude-, Woh-
nungsdaten,
Flachennutzung

Arbeitsstatten-
und Betriebs-
daten

Beschaftig-
tendaten

Raumbezugsda-
ten, Digitalisier-
te Stadttopo-
graphie

Instrumente

Direktabfragen
von stat. Ag-
gregaten fiir de-
zentrale Weiter-
nutzung

Standardbe-
richte
Ad hoc Aus-
wertungen,
Math.-stati-
stische und so-
zialwissen-
schaftliche
ANALYSEN
Bilanzierungs-,
Erreichbarkeits-.

Standortprog- i

nose-, Projek-

tionsmodelle,

Thematische
KARTIERUNGEN

StatMikbereich

Umfrageer-
gebnisse

Anwendungen

AArbeitsmarktbeH

obachtungs-
system

| Wohnungs-
I marktbeobach-
| tungssystem

1

Demographi
| sches Beobach-
tungssystem |j

Kommunalpoliti-
sches Beobach-
tungssystem
und Frihwarn-
L system

Wirkungsanaly- i

sesystem

fstadtforschung-]

Grundlagen-
arbeiten
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Fragestellungen

Imageuntersu- j
chungen, Fla-
chenrecycling,
Schulentwick-
lungsplan, Ver-
kehrskonzept.
Kindertages- ;
stattenplan, |
Larmanalyse,
Auslander-
bericht, |

Kulturbericht

Stadt-Umland (
Vergleich j
Verkehrsbericht m

Flachennutzung ,
und -reserve

Standort-
planung

Einkaufsverhai-
ten der Bevol-
kerung

Verkehrsberu-
higung
Abfallver-
meidung

Arbeitsmarktbe-
richt einschl. al-
ternative
Beschaftigung

Infrastruktur-
planung

Stadtteilplanung



Die zuletzt
erganzen das derzeit
vor allem den Forderungen nach problem- und nachfrageorientierter
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genannten kommunal statist!sehen

vorliegende Konzept fur

Berichts- und Beobachtungssysteme

den Aufbau von

STATIS. Hier wird
Dauerbericht-

erstattung und problemorientierter Informationsbereitstellung entsprochen.

Wohnungsmarktbeobachtungs- und Berichtssystem

Datenbasis

Quellenbeispiele

VerwaftungsvoMzug

Liegenschaftska-
taster
Baufertigstellungs-
statistik

Erheb./Umfragen

kommunale Gebau-
derhebung
kommunaler Mikro-
Zensus
Wohnumfeldunter-
suchungen an aus-
gewahlten
Mikrostandorten

STATIS
demographische
Informationen

Objektbereiche

Quantitative und
qualitative Merk-
male zum Woh-
nungsmarktange-
bot und zur Woh-
nungsmarkt-
nachfrage

X r———

!
1

1
[

Methodenbank

Verknlipfungs-, Transformations-,
Selektions- und Aggregationspro-
gramme

Tabellengenerator
Indikatorensysteme

quantitative Methoden und Verfahren
der deskriptiven und analytischen Stati-
stik (Lageparameter, Regressions-, Fak-
torenanalyse u.a.)

ciusteranalytische Verfahren

Prognose- und Simulationsmodelle

w Szenariotechnik
i m Computerkartographie
1

WOHNUNGSMARKTBEZOGENE INFORMATION

Aufbereitungsform

standardisierte
Berichterstattung
Sonderverdéffentli-
chungen

Datei fir weitere
Verarbeitung

* Berichterstattung

,Bauen und
Wohnen"

* Prognose der

Wohnungsmarkt-

entwicklung

T

Dokumentationsart
textlich
graphisch

tabellarisch

Y

T
Aussagetyp rauml. Aussageebene
. gesamtstadtisch
deskriptiv statistisch-
. administrative Ge-
analytisch bietseinheiten
prognostisch planungsrelevante

Gebietsaggregate

INFORMATIONSBEISPIELE

« Strukturatlas

+ Standortspezifi-
sche
Wohnumfeld-

* Analyse spezifi-

scher Wohnungs-
marktstrukturen

untersuchungen

* Analyse zur Ener-
gieversorgung
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Diese fortschreibungsfahigen kommunal statistischen Berichts- und Beobachtungssy-
steme werden zur Zeit in Koln far die Problembereiche

Wohnungsmarkt,

Umwelt,

Arbeitsstatten und Beschaftigung,
Einwohner und Haushalte,

Image und Standortattraktivitat,
Verkehr

konzipiert bzw. schrittweise in Verbindung mit der ErschlieBung thematisch rele-
vanter Datenbestéande aus dem Verwaltungsvollzug realisiert.

Fir die technische Konzeption des STATIS gelten die folgenden Grundsatze:

STATIS zwingt zu einer ganzheitlichen Betrachtung und Unterstitzung der zu-
nehmend dezentralen Nutzung von technischen Hilfsmitteln in der gesamten
Verwaltung,

STATIS zwingt unter Auswertungsgesichtspunkten zur Standardisierung von De-
ten und Verfahren der Vollzugsautomation,

STATIS setzt verstarkten Einsatz und Nutzung moderner Informationstechnik im
Verwaltungsvollzug voraus,

STATIS fordert die Berlcksichtigung des Informationsbedarfs der Entschei-
dungstrager und planenden Verwaltungsinstanzen bei der Rationalisierung ein-
zelner Verwaltungsvollzugsaufgaben,

STATIS bietet dann - beinahe als Abfallprodukt der Voll Zugsautomatisierung
und der Einfuhrung leistungsfahiger Informationstechnik - ein standardisier-
tes zentrales Dienstleistungssangebot in Verbindung mit dezentralem Zugang
zu datenschutzrechtlich unbedenklich bereitgestellten einheitlichen Daten
und Methoden fir die kommunale Planung.
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Datenquellen und Nutzungsarten des
Statistischen Informationssystems
Aufsuchen
der Daten
iiber...
Stich Sach Daten
worti; Svsth» schiussei
nwtikef
Daten Daten Daten
schitz schiitz schutz
Zugrih A Zugriff . Zugriff
STATIS
der Verwaltungs- Standardisierte bei
Daten registerabzuge Bestand aggregierter und Tauellen Standard
anonymisiener Aus
Daten wertungs
wiinschen
Laufende Si.Ind.irdiS'One
statistische Kataloge, Grafiken

Erhebungen und
Umfragen

Datenerscnlieisunc
nach Benutzer

auftrag uno
Externe Daten

Schlissel Systematiken
Raumliches Bezugssystem
sowie
abgesch'ortete

Kartierungen

Standardisierte

. Datenhestande
!'ndlwdualdaten 2ui Weitertx
Uber Haushalte a'beliiu’-.a
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t)cstirv’i?
rur'iityn zur i
venortH.'
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Ergebnisse
bei speziellen
Auswertungswiinschen
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So wird aufbauend auf dem fur die Vollzugsrationalisierung entwickelten dezen-
tralen und dreistufigen Hardware-Architekturmodell ohne spezielle zusatzliche
Hardware-Investition in den dezentralen Nutzerbereichen auch der Forderung nach
dezentralem Zugang zu statistischen Daten und Methoden entsprochen.

Direkt angeschlossene Endbenutzer

Stadtent- Wirtschafts-

Soziale Dienste Umweltschutz wicklung férderung

Zmtr*s OA?stiO«tiLm9$dt12bot miit;
stareilarcti8ierton Vorfahr*n, KdI3(o<|«rt
Oatcm

Staatfiehe
tetafidtik'l

Gutachter'
datort:

Automatisierte Verwaltungsverfahren
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Dieses - durch ein ebenfalls dreistufiges Softwarearchitekturmodell, das den FC
bzw. Abteilungsrechner des Endbenutzers mit den nach wie vor zentral organisier-
ten DV-Ressourcen verbindet - abgesicherte Dienstleistungsangebot der kommunalen
Statistik, zielt auf die Befriedigung der Informationsanforderungen

der Stadtentwicklungsplanung,

der Fachplanung in den Vollzugsbereichen,

der in der politischen Verantwortung stehenden Dezernate sowie
des Rates und seiner Gremien.

Datenschutz und Datensicherung

Datenschutz Datensicherung

Schutz von Personen Schutz der Daten vor
und Institutionen

. vor Eingriffen in die * unberechtigten Zugriff

Privatsphare - informa- + Verlust und Zerstérung
tioneile Selbstbestimmung « unzulassiger Anderung

« vor Informationsentstellung
und -Unterdrickung - informa-
tioneile Qualitatskontrolle

| MaBnahmen \
im Rahmen
\ von STATIS |/

Rechitlich

Landesdaten schutzgesetz
Besondere Kontrollorgane aias RAT und VERWALTUNG
Dienstanweisung zur Volkszahlung
Geschéaftsanweisun g Statistik (STAGA)
Landesstatistikgesetz mit Satzungserméchtigung fir die Kommunen
Statistik Satzung

Organisatorisch Technisch
RZ-Organisation Protokollierung und maschinelle
Sicherung von Rechenzentren Dokumentation (Restart)
und Archiven Automatische Leitungsiiberwachung
Datenabruf-Organisation Hardware-Sicherung
Geheimhaltung von Codes Benutzerspezifische Sensitivierung
Trennung von statistischen Einzel- von Dateiinhalten
daten und allgemein zuganglichen
AGGREGATDATEN - 76

Trennung von Statistischer Daten-
verarbeitung u. Vollzugsautomation
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Der Zugang zu den im Rahmen von STATIS organisierten statistischen Planungs-
grundlagen und Auswertungsmethoden erfolgt Uber die ohnehin in den Dezernaten
und Amtern installierten Datenverarbeitungsressourcen (z. B. vernetzte PC-Sy-
steme) und Burosysteme, die vor Ort autonom oder in Verbindung mit operierenden
Vollzugsdatenbanken fur jeweils unterschiedliche und vielfaltige Aufgaben ge-
nutzt werden.

Fir diesen dezentralen Zugang zu statistischen Informationsquellen hat die tech-
nische Realisierung der oben erwahnten Abschottungsauflage besondere Bedeutung.
Ihr wird durch die Entwicklung qualifizierter Datenschutz- und Datensicherungs-
sowie ZugangskontrollmaRnahmen entsprochen. Der Gesamtzusammenhang der hier zu
beachtenden Schutz- und Sicherungserfordernisse wird in der Graphik "Datenschutz
und Datensicherung" dargestelit.

Aus der Verbindung von statistischer Datennutzung und Voll Zugsautomatisierung
bekommt ebenfalls das Standardisierungserfordernis eine Qualitat, die Uber das
bisher bei Automationsverfahren akzeptierte und praktizierte MH} hinausgeht!

Hier erfolgt auch der Brickenschlag vom STATIS zum MERKIS, denn eines der wich-
tigsten methodischen Instrumente des STATIS ist das fur die raumbezogene Daten-
aufbereitung, -konstruktion und -Prasentation erforderliche statistische Raumbe-
zugssystem.

3.2 Der statistische Raumbezug (RBS)

Das - im Rahmen von bzw. in Verbindung mit STATIS entwickelte (bzw. zu ent-
wickelnde) - Raumliche Bezugssystem hat seinen konzeptionellen Ursprung bereits
Ende der 60er Jahre. Entwicklungsbeginn war in Koln im Jahr 1983.

Es bildet heute die Grundlage jedweder raumbezoenen Statistikproduktion und
-organisation im Rahmen von STATIS (-K&In).

Es ist zugleich als zentrale Dienstleistung fur alle mit Adrelbezug zu orga-
nisierenden Automationsverfahren des Verwaltungsvollzugs konzipiert.

77



Das

Is wurde in den letzten Jahren aufbauend auf der sogenannten "kleinrdumigen
Gliederung" des Stadtgebietes entwickelt und durch eine fur statistische
Zwecke ausreichende Geometrie (Raumbezugsnetz) zur Grundlage fur die thema-
tische Kartierung und den Einsatz regionaler Analysemethoden (fur Standort-
planung, Pendleranalyse, Festlegung von Einzugsbereichen, Verkehrsplanung
etc.).

weite Aufgabenspektrum des Raumlichen Bezugssystems |at sich wie folgt dif-

ferenzieren:

Der

Der

Aufgabenkomplex Verwaltungsautomation dient

der Wahrung der Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der raumbezogenen
Schlissel Systeme in automatisierten Registern des Verwaltungsvol 1zugs
und in Statistikdateien,

der Bereitstellung eines amtlichen StralRenbestandes,

der Bereitstellung eines amtlichen Adrel3bestandes,

der Bereitstellung beliebiger regionaler Zuordnungen fir unterschied-
lichste Auswertungszwecke, z. B. nach

o] generellen Bezugsraumen:
Blocken, Verkehrszellen, Stadtteilen, Bezirken

o] speziellen Bezugsraumen, wie
Rahmenplanungsgebiete, Wahlkreise, Stimmbezirke, Einschulungs-
bereiche, Polizeiabschnitte, Postamtbereiche etc.

o] abstrakten Bezugsraumen:
z. B. 100 x 100 m-Raster fur die Darstellung von Umweltinfor-
mationen

Aufgabenkomplex Regionalisierung dient

der Verknlipfung von Fachdaten mit regionalenBezlgen,
der Aggregation von Fachdaten aufunterschiedliche Bezugsraume,
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einem maschinellen Strallenverschlisselungsverfahren flir die Vorbereitung
regionalstatistischer Auswertungen von AdreR3daten, die in einigen Vollzugs-
Verfahren noch ohne numerischen AdrefRschlissel abgespeichert sind,

der Bildung neuer Bezugsraume (Distrikte),

den vielfaltigen, in Statistik und Planung geforderten Typisierungs- und
Regionalisierungsverfahren (z. B. Cluster-, Standort- und Erreichbarkeits-
analyse) .

Der Aufgabenkomplex "thematische Kartierung"” dient

der Erfassung und Fortschreibung des digitalen Stadtplanes im
Maldstab 1 : 5000,

der Aufnahme und dem Anderungsdienst von Bezugsraumen,

der Erstellung von Test- und Arbeitskarten,

der statistischen Analyse in thematischen Karten,

der Visualisierung und Prasentation von Analyseergebnissen und
problemori entierter Stati sti k.

Dem Aufgabenkomplex Modellierung dient die Abbildung der fur statistische Anwen-
dungen aufgebauten digitalen Karte als planares Netz in Form eines mathemati-
schen Modells (gerichteter Graph).

Hierdurch konnen die Koordinaten auch als Eingabeinformation fir eine grof3e Zahl
von

Verkehrsplanungsmodellen,

Routensuchprogrammen,

Standortoptimierungs-,

Wegstreckenminimierungs- und

andere Operations-Research-Methoden (die im Rahmen der Verkehrs-
Infrastrukturplanung, aber auch fir Einsatzleitsysteme von Belang sind)

genutzt werden.
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So hat das Raumliche Bezugssystem eine weitreichende Rationalisierungs- und
Standardisierungswirkung, die zum einen in bezug auf die Vereinheitlichung der
technischen Infrastruktur graphischer Datenverarbeitungsanwendungen erkennbar
ist, zum anderen aber auch auf die breitestmdgliche Ausschopfung der Nutzungspo-
tentiale einer zentralen Raumgliederungsdatei abstellt.

Fir die Nutzung des Statistischen Raumbezugssystems (RBS) werden derzeitig vor-
wiegend sogenannte passive Graphikverfahren d. h. reine Ausgabeprozesse ohne
interaktive Eingriffsmdglichkeiten angewandt bzw. in vorhandene Darstellungs-
und Analysesysteme eingebunden.

Auch die thematische Kartierung wird gegenwartig als passive Graphik, d. h. als
Produktionsmittel ohne die flr eine qualifizierte Planungsunterstitzung erfor-
derliche Eingriffsmdglichkeit durch Auftraggeber und Dienstleistungsproduzenten
(Statistiker) bereitgestellt. Dies ist zwar im Vergleich zum Dienstleistungsan-
gebot vor Einfuhrung dieser Graphikinstrumente ein gewaltiger Schritt nach vorn.
Es ist aber - gemessen an dem heute mdglichen Komfort und den heute mit Rationa-
lisierungseffekt einflUhrbaren technischen Moglichkeiten - noch verbesserungswir-
dig.

Zur Zeit stehen im Rahmen des RBS die KOSIS-Programme SINETZ und SIKART zur Ver-
fugung. Wahrend SINETZ lediglich die Geometrie des Raumbezugsnetzes kartiert und
daher ausschlieBlich fur Prafplotts, zur Konsistenzprifung und zur Erstellung
von Digitalisiervorlagen fur die Aktualisierung oder Verfeinerung des Netzes
dient, l1aRt SIKART bezuglich der Varianten der thematischen Kartierung wenige
Winsche offen.

SIKART ist ein leistungsfahiges Instrument zur Erstellung einer Zeichendatei,
die dann ohne weitere Umsetzung auf dem Online-Plotter ausgegeben werden kann.
SIKART lauft im Batch-Betrieb, gesteuert durch vom Benutzer eingegebene Komman-
dofolgen.

80



80

Die Kommandos und ihre Steuerparameter gestalten folgende Komponenten der thema-
tischen Karte:

MaBstab, GroRe und Ausschnitt des zu kartierenden Gebiets,

Auswahl der Art des Bezugsraumes (punkt-, linien- oder flachenférmig),
Auswahl der zu kartierenden Merkmale aus der Sachdatei,

Umsetzung numerischer Werte in graphische Symbole (Klassenbildung),
Darstellung der Bezugsraumgrenzen,

Legende,

Wahl der Zeichenwerkzeuge des Vektorplotters.

Die Geometrie muld zuvor mit Hilfe des Programmes SIKARUS als Model 1figurendatei
bereitgestellt werden. Wegen der fehlenden Interaktivitat und visuellen Uber-
prufbarkeit der Parametersetzungen mu} der Proze3 der Erstellung nach jeder noch
nicht vollstdndig gelungenen Plottausgabe vollstandig neu durchlaufen werden.
Dies mu® die Zahl der notwendigen Kartierungen sowie die Produktionskosten
(Rechnerleistung und Rlstzeit) wesentlich erhdhen und die Schnelligkeit der Auf-
tragserledigung begrenzen.

Interaktiv-graphische Datenverarbeitung wurde erstmals im Amt fur Statistik und
Einwohnerwesen der Stadt Koln mit der von der Stadt Wuppertal im Rahmen der KO-
SIS-Wartungsgemeinschaft Raumliches Bezugssystem kostenlos Uberlassenen Software
zur interaktiven Fortschreibung des Netzes am SICAD-Arbeitsplatz (SINSIC) einge-
setzt.

SINSIC erlaubt ein visuell am graphischen Bildschirm kontrollierbares Andern der
Netzgeometrie mit graphischer Eingabe von Koordinaten Uber das Digitalisierta-
blett mit benutzerorientierten Kommandos (Hinzufligen, Andern, Ldschen von Netz-
elementen, Teilen von Segmenten und Maschen), die Uber ein graphisches Menl ein-
gegeben werden konnen. SINSIC arbeitet auf der Basis von SICAD, einer Standard-
graphiksoftware der Firma SIEMENS, die auch in Koln (z. B. fur den Aufbau der
"Digitalen Karte") eingesetzt wird. SINSIC nutzt jedoch nur einzelne Routinen
dieses SIEMENS-Software-Produkts, uUbernimmt auch dessen Speicherkonzept nicht.
Die Ergebnisse werden nach der interaktiv-graphischen Editierung in die zentrale
Raumbezugsdatei (NORD) im Batch eingespielt.
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SINSIC ist insbesondere in der Verwaltung der Daten noch verbesserungswurdig:

da SINETZ - das Programm zur Verwaltung der NJRD - eine blattschnittfreie
Bereitstellung von Bezugsrdumen gestattet, mud es in SINSIC mdglich sein,
einen solchen Bezugsraum (z. B. Stadtbezirk) insgesamt zu verwalten, zu-
gleich aber den Bildaufbau flr einen 2zu bearbeitenden Ausschnitt und das
Blattern zum nachsten Ausschnitt gezielt zu unterstiutzen.

Neben der reinen Geometriefortschreibung nmuld es in SINSIC moglich sein, auch
Referenzen (z. B. Blocknummer, Stralenschlissel, Hausnummernbereiche) im
gleichen Arbeitsgang fortzuschreiben.

Die folgenden Gerate werden bisher im Rahmen von STATIS der Stadt Koln fur Zwec-
ke der graphischen DV eingesetzt.

1 CAD-Arbeitsplatz 9732 - 1 der Firma SIEVENS mit
Festplattenspeicher, 70 MBytes,
Digitalisiertablett,

Hardcopy-Drucker 9001-892

Dieser Arbeitsplatz wird zur graphisch-interaktiven Geometriebeareitung,
insbesondere zur Fortschreibung des RBS genutzt.

- 1 Plotter CALOOWP 1077
betrieben Uber ein Datensichtgerat 9750

Der Plotter dient zur Ausgabe thematischer Karten mit den Programmen SINETZ
und SIKART. Er wird vom Terminal aus Uber SICAD-OLP online gesteuert. Eine
Verbindung mit dem CAD-Arbeitsplatz ist im Zusammenhang mit dem Einsatz in-
teraktiver Kartier- und Graphiksoftware geplant.
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3.3 Die kinftige Entwicklung des RBS in Verbindung mit MERKIS
3.3.1 Anforderungen
3.3.1.1 Allgemeine Anforderungen

Die allgemeinen Anforderungen beziehen sich auf beide Komponenten des statisti-
schen Raumbezugssystems. Wahrend jedoch flr die zentrale Raumgliederungsdatei
(AdreRreferenzdatei) an dieser Stelle lediglich gefordert wird, da} dem Uberfal-
ligen Standardisierungs- und Rationalisierungsanspruch - auch mit Blick auf die
erkennbare Mehrfacharbeit im Bereich der Voll Zugsautomation - umgehend entspro-
chen werden mud, werden der Zielsetzung dieses Papiers entsprechend fir die Wei-
terentwicklung der digitalen Kartierungsgrundlagen und die hiermit verbundenen
Nutzungsmdglichkeiten der vielfaltigen im Rahmen von STAUS gespeicherten Sach-
daten differenzierte Anforderungen vorgetragen.

Graphische Darstellungen (vor allem thematische Statistikkarten) haben bei der
Prasentation statistischer Ergebnisse seit langem eine zentrale Funktion. B
gibt kaum eine statistische Verdffentlichung, in der keine Graphik zu finden
ist.

Sie sind ein unverzichtbares Mittel zur Visualisierung statistischer Aussagen
und zum Abbau von Akzeptanzschwellen. Die Gewohnheit, Informationen in Form von
Graphiken aufzunehmen und mit Hilfe von Graphiken im administrativen, planeri-
schen und politischen Raum zu argumentieren, ist dabei in der jingsten Zeit noch
gestiegen. Voraussetzung fur die Bewaltigung einer entsprechend hdéheren Nachfra-
ge ist die DV-gestiitzte Erstellung von Graphiken. Im Rahmen von STATIS-KdIn
konnten inzwischen in mehreren Anwendungsbereichen entsprechende Erfahrungen
gesammelt werden:

Graphisch-interaktive Geometriebearbeitung

Thematische Kartierung
Erstellung von Statistik-Graphiken
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Die DV-Graphik erfullt auf besonders wirkungsvolle Weise die allgemeinen Anfor-
derungen an die Qualitat statistischer Datenprasentation: neben der Schnellig-
keit der Bereitstellung, eine Verdichtung der Information auf das Wesentliche.

Eine Besonderheit der graphischen DV ergibt sich aus der Tatsache, dal} neben den
fur die Auswertungen erforderlichen alphanumerischen Sachdaten auch geometrische
Daten verwaltet, berechnet und in Verbindung mit den Sachdaten verarbeitet wer-
den. Hieraus ergeben sich nicht nur besondere Anforderungen an die Software, die
Programme.

Auch an Hardware und "Intelligenz" der graphischen Ein-/Ausgabegerate sind ganz
besondere Anforderungen zu stellen. Deshalb unterscheidet sich ein graphikfahi-
ger Bildschirm oder Drucker auch wesentlich von einem "einfachen" alphanumeri-
schen Gerat.

Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist, dall die Konstruktion einer Graphik ein
kreativer Prozel3 ist. Eine ideale Graphik - sei es eine thematische Karte oder
ein anderes graphisches Modell - ist immer eine gelungene Synthese von Aussage
und Gestaltung.

Dabei kann die Gestaltung keinem starren Abiaufschema und nur bedingt der Norm
unterliegen. Der Auswahl und Anwendung der jeweils adaquaten statistischen und
graphischen Darstellungsmadglichkeiten geht regelmallig ein mehrmaliges Entwerfen
und Verwerfen voraus. Von der Idee uUber die Skizze bis zur reproduktionsfahigen
Ausflihrung des Entwurfes sind viele Entwicklungsstufen zu durchlaufen, bevor
eine Graphik endlich weitergabefahig, ja veroffentlichungsreif ist.

Diesem interaktiven Konstruktionsvorgang mufite die technische Entwicklung von
Hard- und Software im Graphikbereich Rechnung tragen. Nicht der kreative Prozel3
als solcher war automatisierbar, sondern die Eingriffs- und Kontrollmdglichkei-
ten des Menschen waren so flexibel und benutzernah zu gestalten, da® der Benut-
zer Graphiken und thematische Karten am Bildschirm solange konstruieren und ver-
andern kann, bis eine zufriedenstellende Form gefunden ist.
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Die Entlastung der Benutzer von den umfangreichen Routinearbeiten einer manuel-
len Graphikproduktion (z. B. Berechnung von Distanzen, Winkeln etc., Radieren,
Neuzeichnung bei kleinen Anderungen, Anfertigung von Reinzeichnungen) ist dabei
erheblich. Hier ist neben dem Akzeptanzaspekt vor allem auch das Rationalisie-
rungspotential zu sehen, das durch Einsatz leistungsfahiger Technik - in Verbin-
dung mit angesichts wachsender Anforderungen unverzichtbaren
Qualitatssteigerungen - erschlossen werden kann.

Un die genannten Anforderungen zu realisieren, ist es erforderlich, Komponenten
eines Interaktiv-graphischen Systems (IGS) einzusetzen und diese in die graphi-
schen Anwendungssysteme zu integrieren.

Eine solche Interaktivitat bedeutet, da Bilder wund Bildteile direkt am Bild-
schirm ansprechbar und manipulierbar sein mussen. Dies geschieht entweder uUber
alphanumerisch eingegebene Parameter oder mit Hilfe von graphischen Eingabekom-
ponenten (beispielsweise Uber Menukarte und Digitalisiertablett). Die Ergebnisse
einer Manipulation lassen sich unmittelbar an Bildschirm sichtbar machen und
dadurch direkt Uberprifen.

Soll ein IGS einer Vielzahl von Anwendern mit den unterschiedlichsten graphi-
schen Ein-Ausgabe-Geraten dienen, setzt dies die Unabhangigkeit des Systems von
der speziellen Anwendung und den speziellen Graphikschnittstellen voraus.

Die hohe Komplexitat eines derartigen Systems I|aRt sich reduzieren, indem men
zwischen anwendungsspezifischen, anwendungsneutralen und hardwarespezifischen
Aufgaben unterscheidet.

Dies wiederum laf3t sich in Form eines Schalenmodel1s darstellen. Auf der &auferen
Schale, der Anwenderschale, kann der Benutzer in einer problemorientierten Spra-
che mit dem Rechner kommunizieren. Auf der anwendungsneutralen Schale erfolgt
die Berechnung der geometrischen Daten, die Umrechnung der Sachdaten und die
Verknupfung mit den geometrischen Daten. Dort sind auch die gerateunabhangigen
Graphikfunktionen angesiedelt. Auf der inneren Schale werden dann die eigentli-
chen Graphikbefehle erzeugt. Das Betriebssystem integriert schlieldlich alle
Schalen sowie die Datenversorgung mit der Hardware in der fir jeden Rechner spe-
zifischen Form.
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Konfiguration eines modular aufgebauten INTEGRIERTEN
GRAFIK-SYSTEMS - IGS

xtfische

(normiertes)
GRAFISCHES
KERNSYSTEM
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Zusammenfassend sei festgestellt, da® die Rationalisierungsvorteile der graphi-
schen DV erst bei Einsatz eines Interaktiv-graphischen Systems (IGS) erschlossen
werden konnen weil:

beim Erstellungsprozel3 von Statistik-Graphiken oder thematischen Karten be-
stimmte Qualitatsstandards inhaltlicher wund graphischer Art einzuhalten
sind, die zwar bei der maschinellen Produktion berucksichtigt, letztlich
aber nur durch interaktive Eingriffe des Benutzers zu erreichen sind.

die Wahl der Darstellungsart nicht nur von der Struktur der Sachdaten, son-
dern auch von dem gewunschten Darstellungsschwerpunkt abhangig ist,

die Lesbarkeit und Anschaulichkeit oder gar ein visueller Gesamteindruck
Leistungen sind, die nur durch den Menschen bewertet werden konnen. Sie er-
geben sich nicht zwangslaufig aus einer optimalen Kombination der vorhand-
enen geometrischen Grundelemente und graphischen Grundfunktionen.

Entscheidend ist jedoch, dall auch der Mensch, insbesondere wenn ein Teil der
Graphikproduktion und Kartendarstellung nicht vom ausgebildeten Graphiker oder
Geographen, sondern von weniger einschlagig vorgebildetem Personal erledigt wer-
den soll, diesen Entwicklungsprozel® mehrmals durchlaufen muR, wobei ihmeine
interaktive Technik optimal helfen kann, verwertbare Teilergebnisse in die ver-
besserte Fassung zu Ubernehmen und Auswirkungen von Variationen in der Darstel-
lung zu Uberprufen, 6konomischer Nebeneffekt ist, dal® Wiederholungsproduktionen
weitgehend ausgeschlossen werden.

Visualisierung des Endergebnisses am Bildschirm - auch als spezielle Form des
Prototyping bezeichnet - hilft, sehr teuere Ausgaben- und Plottprozesse nur auf
tatsachliche optimale und nachfragegerechte Endprodukte zu beschranken.



3.3.1.2 Fachliche Anforderungen an die weitere Entwicklung der thematischen
Kartographie

Die thematische Kartierung wird bei raumbezogenen Analysen auf den unterschied-
lichsten Ebenen der raumlichen Gliederung eingesetzt. Der wesentliche Anwen-
dungsvorteil der thematischen Kartographie gegenuber anderen Datenaufbereitungs-
formen ist die Wiedergabe von Daten in ihrem rdumlichen Lagebezug. Die raumli-
chen Beziehungen, Verteilungen und Disparitaten werden "auf einen Blick" in ih-
rem Zusammenhang sichtbar. Eine Ubersetzung bestimmter Fachbegriffe ist nicht
erforderlich. So kann die graphische Umsetzung methodischer Untersuchungen,
kleinrdumiger Prognosen und raumlicher Analysen einen hohen Grad von Allgemein-
verstandlichkeit erlangen. Eine fachlUbergreifende Diskussion wird dadurch er-
leichtert.

Thematische Karten sind also nicht nur zur Darstellung der raumlichen Verteilung
statistischer (oder administrativer) Merkmale geeignet, sondern liefern auch
unter Nutzung von Verhaltniswerten und multivariaten Methoden komplexe Hinweise
zur Raumabhangigkeit und -Wirksamkeit von Strukturdaten. Die Sachdaten hierzu
kommen aus den unterschiedlichsten Bereichen (z. B. Bevdlkerungs-, Bau-, Woh
nungsmarkt-, Sozial-, Wirtschafts- oder Verkehrsstatistik).

Sie konnen durch entsprechende mathematische Modellierung zu Prognosewerten auf-
bereitet und neben bzw. gemeinsam mit den entsprechenden aktuellen Daten in ei-
ner thematischen Karte visualisiert werden, um zu erwartende Entwicklungen
leicht nachvollziehbar zu machen und im rdumlichen Kontext darzustellen.

Als Grundlage fir eine thematische Kartierung werden jeweils zwei Datenbestande
bendtigt:

Die Sachdaten, d. h. die das Thema reprasentierenden inhaltlichen Angaben.

Sie mussen Uber regionale Schlissel (ldentifikatoren) oder Koordinaten den
raumlichen Einheiten des RBS zugeordnet und auf diese aggregiert sein.

die Geometriedaten, d. h. die Koordinaten (Model 1figuren) zur Beschreibung
der raumlichen Einheiten, flr die die Sachdaten vorliegen und dargestellt
werden sollen.
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Ablaufschema fur die Erstellung thematischer Karten

Wie kénnen unter Beachtung
Struktur der der Raumdominanz die Sachdaten
Sachdaten entsprechend der angestrebten Aussage
dargestellt werden?

Sind die Sachdaten auf die
darzustellenden regionalen

Trager der
Einheiten aggregiert?

Sachdaten

>

Wie sind die Sachdaten

zu klassifizieren und
Skalierungsart fir die Darstellung im

Kartenausschnitt zu skalieren?

Sind die Sachdaten in punkt-,
limen- oder flachenhafte
grafische Elemente umzusetzen?

Art der Werte-
darstellung

AKartografische Ausgestaltung”

Welche Farbreihen, Signa-

turenreihen, Diagrammformen, .
Schriften sind in der Karte zu Di
kombinieren?

Punktstreuungskarte, Linien-

diagrammkarte, Choropletenkarte.
Grafikart Punktsignaturenkarte. Linien-

netzkarte, Mosaikkarte usw.

aus "Berliner Statistik"



Verkniipfungsschema zwischen Netzfortschreibung und Thematischer Karte

Netzfortschretbung
lemschl. Neujutnatimci

alfihanumerisch grafisch
Schlissel fir Koordinaten fur
Adressen Strallen Bezugs Digitale Bezugsraume
raume Grundkarte Geometrien
Basisnetz
des

Regionalen Bezugssystems

Selektion von ve'knunfung von
topografischen Aijressen und
Kan.enschichten x"! Bcz.r.jsruumen uper

(Modellfigureni ' | deometnsche. Verfahren

Sachdaten

Abgleichen von
Sachdaten und
regionalen Einheiten

'kartografischeV

sAusgestaitun”-

Thematische Kane

aus "Berliner Statistik"
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Die Erstellung einer thematischen Karte 1auft in mehreren Schritten ab, die
teilweise bis zum fertigen Produkt mehrfach durchlaufen werden missen.

Diese Produktionsschritte und die nachfolgend dargestellten Produktionstypen
thematischer Karten definieren zugleich den Rahmen fachlicher Anforderungen an
das hierfur erforderliche DV-System:

Der erste Produktionsschritt ist die Konzeption der Karte auf logischer Ebene.
Hier wird Uberlegt, zu welchem Zweck die Karte erstellt wird (Prasentation von
statistischen Ergebnissen fur politische Entscheidungen oder wissenschaftliche
Analyse, Arbeitskarten als Grundlage weitergehender Untersuchungen, Berichter-
stattung Uber Wahlergebnisse in regionaler Differenzierung). Der Zweck kann be-
reits bestimmte Darstellungsmdglichkeiten festlegen oder eingrenzen. Bestimmte
Symbole kdnnen feststehende Bedeutung haben (Beispiel Flachennutzungsplanung:
flachenfullende Farben fur die Nutzung, Symbole fir die Standorte).

Hierauf folgt die Festlegung, flr welche raumlich-geometrischen Einheiten die
Sachdaten dargestellt werden sollen. In Abhangigkeit von Darstellungsgegenstand
und der Menge der darzustellenden Informationen sind der geeignete MaBstab
(z. B. 1 : 10 000, 1 : 50 000) und der zweckmallige Kartenausschnitt zu wahlen.

Im nachsten Schritt mud geprift werden, ob die Sachdaten bereits auf die darzu-
stellende raumliche Ebene aggregiert sind. In der Regel missen die Daten noch
transformiert werden (Umrechnung Absolutwerte in Relativwerte etc.). Danach sind
die inhaltlichen Daten zu klassifizieren und fur die Darstellung im Kartenaus-
schnitt zu skalieren (Berechnung von Linienbreiten, Kreisradien, Verhaltnis von
Wert- zur Flacheneinheit je nach Minimum und Maximum des Merkmalswertes).

Als weiterer Schritt folgt der Prozel? der Feinausgestaltung. Die Mittel der Aus-
gestaltung (GroRe, Helligkeit, Farbe, Richtung, Form und Muster) bestimmen bei
jeder Graphik den Gesamteindruck und die Lesbarkeit, so auch bei einer themati-
schen Karte.
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Die Bedeutung dieses letzten Schritts ist aus der Tatsache ablesbar, dal} es eine
eigenstandige Teildisziplin der Kartographie gibt, die sich ausschlieRBlich mit
Fragen der Ausgestaltung von Karten beschaftigt. Hier sind Helligkeits- und
Farbreihen, Signaturen, Diagrammformen, Schriften flr eine optimale Lesbarkeit
und Interpretation der Karte zu kombinieren und aufeinander abzustinmen.

Die Karte mu interaktiv am Bildschirm entworfen werden, um diese Schritte zum
fertigen Produkt optimal DV-technisch zu unterstitzen. Es ist dann noch ein
letzter Schritt ndtig, un die fertige Karte auf einem Plotter ausgeben zu Kkon-
nen. Hierfur sind haufig noch Linienstarken, Text und Muster zu modifizieren
oder Farbtrennungen vorzunehmen.

Bei den im Rahmen von STATIS produzierten thematischen Karten unterscheidet man
zwei Arten von Topographie:

die Minimal Konfiguration orientiert sich ausschliel3lich an den Sachdaten und
enthalt nur die Geometrie der Grenzen der Aggregationsbereiche (z. B. Stadt-
teil grenzen) .

Die erganzende Darstellung erleichtert die topographische Orientierung bzw.
die Interpretation durch Hinzunahme weiterer geographischer Elemente und
Beschriftungen (z. B. Bahnkorper, Platze, Teiche, Parks, Strallennamen, Schu-
len etc.).

Entsprechend der Umsetzung der thematischen Aussage in graphische Elemente un-
terscheidet man zwischen punkt-, linien- und flachenbezogenen Darstellungen in
thematischen Karten. Die mit diesen Darstellungstypen verbundene Darstellungs-
Vielfalt veranschaulicht die nachfolgende Darstellung:



Klassifizierung von thematischen Karten
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3.3.1.3 Fachliche Anforderungen an die Geometrieverwaltung und
-fortschrei bung

Die thematische Kartierung ist nur ein Anwendungsbereich der im RBS geschaffenen
geographischen Datenbasis und nicht der einzige Bereich, der einer graphisch-in-
teraktiven Unterstutzung bedarf. Die Anforderungen aus Verwaltung, Politik,
Wirtschaft und Verbanden nach raumlich differenzierten Aufbereitungen und Ver-
knipfungen von Sachdaten sowie ihrer raumbezogenen Weiterverarbeitungen steigen
standig.

Dies erklart sich aus der Tatsache, dal} fast alle Bereiche des Verwaltungshan-
delns und Wirtschaftens sowie die gesellschaftlichen Grundfunktionen - Wohnen,
Arbeiten, Bilden, Erholen, Freizeit - eine raumlich/sachliche, raumlich/zeitli-
che oder raumlich/finanzielle Komponente haben. So mul3 eine standardisierte ge-
meinsame geographische Datenbasis geometrische Grundlage fir unterschiedliche
raumbezogene Informationssysteme sein. Der standardisierte Aufbau ist Vorausset-
zung, um verschiedene raumbezogene Informationssysteme miteinander verknipfen zu
kdnnen (MERKIS).

Wahrend dieses standardisierte, fachunabhdangige Speichermodell (wie es z. B.
nach dem MERKIS-Konzept der Vermessungsverwaltungen entwickelt werden soll) bis-
her fehlt, geht es heute darum, die Fortschreibung der bestehenden fachspezifi-
schen Geometrien, z. B. des RBS, mit Methoden sicherzustellen, die eine interak-
tiv-graphische Bearbeitung ermdglichen und zugleich die spatere Integration in
eine generelle geographische Datenbasis (MERKIS) offenhalten.

Dieser Integrationsaspekt 14Rt alle heute erfolgenden Arbeiten als Ubergangslé-
sungen erscheinen. Die Integrationsnotwendigkeit ist jedoch bestimmend fir die
im STATIS-Konzept entwickelte weiterfuhrende Planung des statistischen RBS. Unm
beiden Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen, wird die notwendige Gesamtkonzepti-
on der graphischen Datenverarbeitung im Rahmen des STATIS verbunden mit einer
pragmatischen Bereitstellung der durch aktuellen Bedarf bestimmten Dienstlei-
stungen, deren wesentlicher Inhalt durch die immer wieder neue und problemabhan-
gige Aufbereitung, Verknupfung und Verdichtung unterschiedlichster Sachdaten fur
unterschiedlichste raumliche Zuordnungen bestimmt ist.
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Vor diesem Hintergrund werden im STATIS mit Hilfe der graphisch-interaktiven
Geometriebearbeitung im wesentlichen drei Ziele verfolgt:

Fortschreibung, Ergénzung und Verfeinerung der digitalen Kartengrundlage:

Bereitstellung von topographischen Basiselementen und Bezugsraumen in digi-
taler Form als Grundlage der thematischen Kartierung.

Kartenausgestaltung:

Bereitstellung von graphischen Darstellungselementen in digitaler Form zur
Ausgestaltung thematischer Karten.

Model 1figurenbi 1dung:

Selektion von topographischen Kartenschichten und Kartenausschnitten.
Bereitstellung von Netzgeometrien:

Far mathematische, insbesondere operations-research-Model 1e.

Fir das erstgenannte Ziel werden generalisierte Elemente (z. B. Blockseiten,
Verwaltungsgrenzen) der gromalistablichen, topographischen Karten erfaf3t, ohne
sich mit der Fllle von MeRBpunkten wund Signaturen und der beispielsweise fur
Zwecke des Liegenschaftskatasters erforderlichen Genauigkeit zu belasten. So
wird einerseits von der Liegenschaftskarte abstrahiert, andererseits die fur das
Verwaltungshandeln und far Planungszwecke relevante, raumliche Untergliederung
pragmatisch mit der erforderlichen Genauigkeit abgebildet.

Gestalterische Elemente sind neben den topographischen vorzuhalten, un die Les-
barkeit und Interpretierbarkeit thematischer Karten zu verbessern. Hierzu geho-
ren anschauliche Symbole wie feststehende Planzeichen oder Signaturen.
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Das dritte Ziel - in seiner allgemeinsten Konsequenz die Modellbildung fir be-
liebige regionalisierende bzw. raumlich-analysierende Methoden - ist nur zu er-
reichen, wenn die einzelnen Bezugsraume in ihren Grunddimensionen, differenziert
nach geometrischen Ebenen und inhaltlichen Schichten, gespeichert werden.

t

Zu diesen Bezugsraumen gehoren im einzelnen

punkthafte Bezugsraume

o  Adressen

o  Kreuzungen.

o Objekte (Gebaude, Baume, Infrastruktureinrichtungen etc.)

linienhafte Bezugsraume

o} Blockseiten

o} Stralenabschnitte

o} Streckenabschnitte (z. B. von Verkehrsnetzen)

flachenhafte Bezugsraume

generell hierarchische Bezugsraume
o} Blockseiten

Blocke

Verkehrszellen

Stadtteile

Stadtbezirke

O O O O

spezielle Bezugsraume

o Rahmenplanungsgebiete
Stimmbezirke

Wabhlkreise
stadtebauliche Einheiten

O O o O

Einzugsbereiche

abstrakte Bezugsraume
o Raster.



Die bisher genannten Bezugsraume dienen der Zuordnung von Sachdaten wund ihrer
kartographischen Darstellung.

Zur Verbesserung der Lesbarkeit und Interpretierbarkeit der Karten sind zusatz-
lich folgende Bezugsraume aufzunehmen:

Gewasser

Forsten

Flughafen

Autobahnen

Bahngelande

groBere Grunanlagen aber auch
Wasserschutzgebiete
Altlastenverdachtsbereiche.

Fir alle Bezugsraume werden aullerdem Textpunkte fir die Plazierung von Identifi-
katoren (Nummern, Namen) und punktbezogene graphische Symbole bendtigt. Auch bei
automatischer Berechnung von Mittelpunkten ist grundsatzlich das interaktiv-gra-

phische Eingreifen am Digitalisiertablett oder graphischen Bildschirm zu unter-
stutzen.

Formales Organisationsprinzip fir das "Statistiknetz" ist die Abbildung dessel-
ben als gerichteter, planarer Graph, denn die genannten geometrischen Strukturen
sind auch Grundlage fur darauf aufbauende, regionale Analysemethoden.

Dies erfordert im Rahmen von MERKIS besondere konzeptionelle und organisatori-
sche Investitionen, undas im MERKIS skizzierte Speichermodell mit der statisti-
schen Geometrieorganisation zu integrieren.

Das Abspeichern von Bezugsraumen in geometrischen und inhaltlichen Schichten
lakt beliebige Verschneidungen von Flachen zu. Eine Verschneidung der Nutzungs-
artenschicht mit derjenigen der Stadtteilgliederung bringt beispielsweise als
Ergebnis die Nutzungsartenanteile. Die Sachdaten kénnen auf derart gewonnene
Bezugsraume bezogen werden. So wird z. B. der Bezug von Einwohnerdaten auf die
tatsachlich bebaute Flache moglich. Eine weitere regionale Analysemethode ist
die automatische Verknlpfung von Adressen und Bezugsrdumen Uber sogenannte
Point-i n-Polygon-Verfahren.
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Hierbei wird maschinell Uberprift, ob ein Punkt (z. B. AdreRkoordinate) in die
Flache eines Distriktes (Bezugsraumes) hineinfallt. Fur die Referenz des Bezugs-
raumes kann dann die Sachdatenaggregation erfolgen.

Nicht unterstutzt wird jedoch durch das "Schichtenmodel 1" die Nutzungsanforde-
rung diverser Verkehrs- und analytischer Planungsmodelle fir die hierfir erfor-
derliche Geometrie.

Neben der reinen Aufnahme neuer graphischer Grundelemente ist fir die Fort-
schreibung die Manipulation bestehender Elemente erforderlich. Daflr ist die
analoge graphische Eingabe der Grundelemente und der zugehoérigen numerischen
Attribute am CAD-Arbeitsplatz unabdingbar. Koordinaten missen deckungsgleich auf
vorhandene plaziert werden, eine permanente graphische Kontrollausgabe auf einem
graphischen Bildschirm und die alpha-numerische Kontrolle auf dem alpha-numeri-
schen Bildschirm muissen den Konstruktionsvorgang begleiten.

Parallel hierzu missen die Referenzen (d. h. Schlissel fir die Adressen, Straf3en
und die Ubrigen Bezugsraume) alpha-numerisch fortgeschrieben werden.

Eine integrierte Fortschreibung in einer Datenbank ist mittelfristig erforder-
lich, da durch die Verknupfung der alpha-numerischen und der graphischen Kompo-
nenten in einer Datenbank die Konsistenz der Datenbestande am besten sicherge-
stellt werden kann und hdherwertige regionale Analysemethoden, wie Point-in-Po-
lygon-Verfahren, Standortuntersuchungen, Routensuche usw., erst maoglich werden.

Fazit: Im Rahmen von MERKIS ist die Integration von "Schichtenmodel 11 und "Gra-
phenmodel 1" sicherzustellen.

3.3.1.4 Systemtechnisch-organisatorische Anforderungen

Wird diesen Anforderungen und der engen Verbindung zur einleitend geforderten
zentralen Raumgliederungsdatei Rechnung getragen, dann ergeben sich hieraus die
folgenden systemtechnisch-organisatorischen - sich weitgehend mit dem MERKIS-
Konzept deckenden - Forderungen nach:
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einer einzigen, gemeinsamen - auf der Adresse aufbauenden - Datenbasis fur
alle raumbezogenen Referenzen,

einer standardisierten geometrischen Datenbasis,

integrierter Fortschreibung von Adressen, Adressreferenzen und Geometrien,
einer leicht anderbaren logischen Grundstruktur der Datenbasis,
blattschnittloser Speicherung,

komfortablen Datenbankerstellungs- und -pflegeprogrammen,

leistungsfahigen Gebietsabfrage- und Distriktbildungsprogrammen sowie
Netzabfrageprogrammen,

benutzerfreundlichen Schnittstellenprogrammen fur die vorgelagerte Aufberei-
tung von Sachdaten und die nachfolgende mathematische Analyse auch mitGeo-
metriebezug (Routensuche, Standorttypisierung, Einzugsbereiche etc.),
leistungsfahigen Regionalisierungsmethoden,

automatischen Verschlisselungsmethoden,

komfortablen Digitalisierungsmethoden.

3.3.1.5 Software- und Hardwareanforderungen

Die Softwareanforderungen lassen sich einteilen in

Anforderungen, die die Speicherung der Geometriedaten betreffen,
Anforderungen, die die Benutzeroberflache betreffen,

Anforderungen, die die anwendungsneutralen Funktionen betreffen und
Anforderungen an die graphischen Basisfunktionen.

Besonders ist - Uber die Anforderungen der Statistik hinausgehend - die Beach-
tung von Standards und der modulare Aufbau der Software zu gewahrleisten, weil
nur so sichergestellt werden kann, dal} angesichts der Komplexitdt der Materie
und der Dynamik der Entwicklung auf dem Gebiet der graphischen DV eine Loésung
entsteht, die den unterschiedlichen fachlichen Anforderungen Rechnung tragt und
fir eine gewisse Zeit Bestand haben kann sowie entwicklungsfahig bleibt. Die
Festlegung auf eine herstellerabhangige, nicht internationalen Normen Rechnung
tragende, Softwarelésung kann in eine Sackgasse fuhren.
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Mit Blick auf die mittelfristige Vereinheitlichung und Zusammenflihrung der geo-
metrischen Datenbasen, die als Grundlage verschiedener raumbezogener Automati-
onsvorhaben (wie z. B. ALK Digitale Karte) entstehen, mit dem im Rahmen des R8S
bereits existierenden Netz, ist es notwendig, die folgenden Anforderungen an
eine geographische Datenbank zu stellen.

Die Speicherung der geometrischen Daten in einer geographischen Datenbank mu}
sich an den graphischen Grundstrukturen Punkt, Linie, Flache orientieren. Dies
fuhrt dazu, dal die bei der graphisch-interaktiven Geometriebearbeitung benotig-
ten Bildebenen auch in der geographischen Datenbank beizubehalten sind. Daruber
hinaus ist aber auch inhaltlich zu differenzieren nach verschiedenen Schichten
der Geometrie (Basisnetz, Grenznetz, Topographie, Verkehrsnetz, Infrastruktu-
reinrichtungen, Vermessung, Flachennutzungsplan etc.). Hierbei ist wesentlich,
dal} die Grundstruktur in Ebenen und Schichten einheitlich aufgebaut und verwal-
tet werden kann sowie die konsistente Abbildung von Netzstrukturen unterstutzt
wird. Dem gegenuber ist die Frage, ob es eine oder mehrere geographische Daten-
banken fir die unterschiedlichen Anwendungen geben wird oder ein zentrales Sy-
stem dezentral verfugbar ist, nachrangig.

Wesentliche funktionale Anforderungen an die Datenbankstruktur und-verwaltung
sind:

einheitliches Speichermodell fir viele unterschiedliche Anwendungen, d. h.
Integration bzw. wechselseitige Abbildbarkeit von Schichten- und Graphenmo-
dell,

blattschnittfreie Speicherung der Kartenwerke,

folienartige Uberlagerung diverser Kartenwerke (z. B. Basisnetz, Verkehrs-
netz, Grenznetz usw.),

Bilden beliebiger Auschnitte auf geometrischer oder administrativer Basis,
Extraktion von Karten zur graphischen Darstellung,

Laden von Karten zur Neuaufnahme oder nach Modifikation,

dezentrale Pflege der Referenzen (Zuordnungsschlissel zu den Raumgliederun-
gen) integriert mit der Fortschreibung fachspezifischer Geometrien,
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sogenannte Point-in-Polygon-Programme, die Uber Objekt- bzw. AdreRkoordina-
ten eine automatische Zuordnung von Sachdaten zu digitalisierten Bezugsrau-
men ermoglichen und in die Datenbank eintragen,

Archivierungsprogramme, die jede Veranderung von Geometrie und Referenz do-
kumentieren und so den Zugriff auf einen beliebigen bzw. auswertungsrelevan-
ten, historischen Stand ermdglichen.

einheitliche Datensatzformat nul3 enthalten

einen Zeitbezug: Datum, von dem an dieser Satz gultig ist,

eine Ebenenzuordnung: Satztyp Punkt, Linie, Flache, Text,

eine Schichtenzuordnung: die inhaltliche Zuordnung zum Basisnetz, Grenznetz,
Verkehrsnetz, Topographie, Objekt usw.,

geometrische Informationen: in Abhangigkeit vom Satztyp eine oder mehrere
Koordinaten fur Anfangs-, End- und Zwischenpunkte

Schnittstellen zur zentralen Adrefl3datei beim Amt fir Statistik und Einwoh-
nerwesen in Verbindung mit den dort zu pflegenden Referenzen (die Zuordnung
zu unterschiedlichen Raumgliederungen),

Nachbarschaften: Informationen daruber, was beispielsweise rechts und links
einer Blockseite liegt,

Grundsticknummern: alle Einzeladressen, die an einer Blockseite liegen.

Zugriff auf Informationen in der Datenbank mud mdglich sein Uber

die Geometrie, d. h. Uber die Koordinaten von Fenstern,
Referenzangaben, die es beispielsweise ermdglichen, alle Informationen
Uber einen Stadtteil auszuwahlen,

Zeitraume,

Netzebenen,

Objekttypen.

Selektionen missen in jeder beliebigen Kombination dieser Zugriffsarten mdglich

sein, damit genau das fur die jeweilige Anwendung im graphischen System bendétig-
te Gebiet oder Netz extrahiert werden kann.
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Das Organisationsmodell fur die Fortschreibung und das Zugangs- und Nutzungskon-
zept mud an der jeweiligen Fachverantwortung bzw. Fachaufgabe orientiert und
dezentral konzipiert werden.

Die Benutzeroberflache mu je nach Anwendertyp die Ublichen Dialogtechniken un-
terstitzen, insbesondere den menugesteuerten und den kommandogesteuerten Dialog.
Beim IGS ist die Menltechnik mit graphischer Eingabe bereitzustellen. Diese gra-
phisch-unterstitzte Variante der Menutechnik arbeitet mit einer auf das Digita-
lisiertablett aufgelegten Menulkarte, die einzelnen Menufelder werden wie Koordi-
naten eingetippt. Ein besonderer Vorteil der Methode ist die Moglichkeit, Befeh-
le mit graphischen Symbolen zu belegen.

Die weitgehende Implementierung von Funktionen in der anwendungsneutralen Schale
macht es moglich, sie in Programmen einzusetzen, die

unterschiedliche graphische Datenbanken verwalten und strukturieren
kdnnen,

graphische Datenelemente flr unterschiedliche graphische Verarbeitungen
und Prasentationen bereitstellen und selektieren konnen,

die graphische Ein- und Ausgabe flr unterschiedliche graphische Hardware-
Konfigurationen steuern.

Eine Standardisierungsbestrebung flr diese anwendungsneutrale Schale ist die
"Kompatible interaktive Graphikschnittstelle (KIGS)", die nach Abschlul®3 der De-
finitionsphase genormt werden soll. Ein anderer, jedoch auferhalb der amtlichen
Normungsaktivitaten realisierter Ansatz ist die von der Stadt Dusseldorf entwic-
kelte "Einheitliche Zeichenschnittstelle-interaktiv (EZS-I)".

Wahrend die Normung der anwendungsneutralen Schale in KIGS noch nicht realisiert
und endgultig gesichert ist, sind die graphischen Grundfunktionen im graphischen

Kernsystem (GKS) inzwischen international genormt.

BXURS: ISO-Norm G<S

- 102 -



- 102 -

In der graphischen Datenverarbietung war es vor der Normung graphischer Basis-
funktionen unumganglich, Anwendungsprogramme speziell auf bestimmte Ausgabegera-
te hin zu entwickeln. Mit dem graphischen Kernsystem (GKS) liegt nun erstmals
ein gerate-, maschinen- und anwendungsunabhangiges Basissoftware-System fur
zweidimensionale Graphik vor. Damit wird es mdglich, Graphikgerate unabhangig
von vorhandener Software, aber auch Software unabhangig vom vorhandenen Gerate-
pool zu entwickeln bzw. zu beschaffen. Voraussetzung ist, dal

die Anwendungssoftware GKS-kompatibel programmiert ist,

fur das Graphikgerat eine sogenannte Treibersoftware fir die Umsetzung
der gerateunabhangigen in die geratespezifischen Graphikbefehle
existiert.

GS gibt es mit unterschiedlichen aufwartskompatiblen Leistungsstufen (Levels),
so da® der aus der universellen Verwendbarkeit resultierende "Overhead" in Gren-
zen gehalten wird. Fir Aus- und Eingabe gibt es nach dem Grad der Interaktivitat
je drei Stufen: 0, 1, 2 flir die Ausgabe und A, B, Cfur die Eingabe. Fir die
Funktionen eines IGS in den Anwendungsbereichen von STATIS wird zumindest der
Level 2B bendtigt.

Der Einsatz von G kann aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten zweckmafig und
bedenkenswert sein.

Es ist bei der Vielfalt von Graphikgeraten und Graphikanwendungen und der stir-
mischen Entwicklung sowohl im Hardware- als auch im Softwarebereich der Gefahr
entgegenzuwirken, dal® in kurzer Zeit vorhandene, unter hohen Kosten beschaffte,
Hardware veraltet, weil neue leistungsfahige Softwareprodukte nicht auf ihr ab-
lauffahig sind oder umgekehrt moderne Graphikhardware von der vorhandenen, um
fangreichen, mit hohem Entwicklungsaufwand erstellten Software nicht genutzt
werden kann.

Die GKS-Systemarchitektur realisiert das Konzept eines abstrakten graphischen
Arbeitsplatzes. Hierfur stellt (&S zwei wichtige Schnittstellen zur Verflugung:

die hardwareneutrale Anwenderschnittstelle (Programmierschnittstelle),
die Arbeitsplatzschnittstelle (Treiber-Schnittstelle).
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Das Konzept der graphischen Eingabe stellt in sechs gerateunabhangigen Grund-
funktionen die Basis flur die Realisierung interaktiv-graphischer Dialoge zur
Verfugung. Das Konzept der graphischen Ausgabe stellt gerdteunabhangige "Ausga-
beprimitive" zur Verfugung, aus denen komplexe Darstellungen zusammengesetzt
werden konnen.

Daruber hinaus stellt &S eine Schnittstelle zu einer sogenannten Bilddatei zur
Verfigung, die das langfristige Speichern und Wiedereinlesen von Graphiken zur
spateren Verarbeitung erlaubt.

&S ist ein Standard mit weiteren Perspektiven:

Hersteller von Work-Stations gehen mehr und mehr dazu Uber, GKS-Funktionen
im Gerat zu implementieren, so dal} die Graphikarbeitsplatze auch stand-alone
einsetzbar werden.

Die Normung der Bilddatei- und der Arbeitsplatzschnittstelle werden die
Ubertragung von Graphiken auf andere Systeme ermdglichen.

&S wird in Richtung auf 3D-Graphik und hierarchisch strukturierte Bilder
erweitert.

Mit dem G wurden die Grundfunktionen eines graphischen Systems normiert und
unter anderem folgende Ziele verfolgt:

Ubertragbarkeit graphischer Software und weitgehende Unabhéngigkeit von der
Hardware,

Vorgabe fur Hersteller hinsichtlich der bendtigten kombinierbaren graphi-
schen Grundfunktionen in den Geraten,

einheitliche Steuerung graphischer Gerate wie Vektor- und Rastergerate
Bereitstellung von Funktionen fir das gesamte Spektrum der graphischen Da
tenverarbeitung, von einfacher "passiver Ausgabe" bis zu interaktiven Anwen-
dungen.

Es ist erkennbar, dall diese Ziele erreicht werden konnen bzw. heute schon zu
einem erheblichen Teil erreicht sind.
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Die Normierung des &S als internationaler Standard hat wesentlich dazu bei ge-
tragen, dall ein zukunftssicheres System der graphischen Datenverarbeitung

schrittweise und unter Nutzung rasant erfolgender technischer Entwicklungen her-
stellerunabhangig realisiert werden kann.

Einordnung des grafischen Kernsystems GKS in das IGS

Ation Bildma

ArDeilSp/af

grafische Ein-/Ausgabe-
Hardware
Datenbanken steuerung

BETRIEBSSYSTEM B S -2000

Grafiscne
Zeichenbefehle

n9sneulfrale

A er>ufzeroberf'ache

aus "Berliner Statistik"
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3.3.2 Konzeptioneller Rahmen der Sachdatennutzung in Verbindung mit MERKIS
und pragmatische Realisierungsvorschlage

3.3.2.1 Projekt Raumgliederungsdatei

Die weit verbreiteten Adrel3dateien sind zwar zentrale Komponente auch des stati-
stischen Raumbezugssystems. |hre organisatorische Absicherung und dv-technische
Realisierung entspricht jedoch in den meisten Fallen keineswegs den vielfaltigen
Nutzungsmaodglichkeiten und -notwendigkeiten.

Es ist daher zu erwagen, ggf. im Rahmen eines Kooperationsprojektes in Verbin-
dung mit der schrittweisen Realisierung des MERKIS, ein Verfahren "Aufbau und
Fortschreibung einer zentralen Raumgliederungsdatei zur Bereitstellung standar-
disierter Schlissel fir den Raumbezug" zu initiieren, mit dem Ziel, im Rahmen
des statistischen R8BS eine einheitliche Datenbasis und Standardinstrumente fur
die regionale Zuordnung von Sachdaten zu entwickeln, deren Raumbezug durch die
numerisch verschlisselte Adresse erfolgt.

Diese Instrumente bringen einerseits einen Rationalisierungsvorteil bei der L6
sung vieler einheitlich zu behandelnder Probleme in den Verfahren der Verwal-
tungsautomation. Andererseits sind sie erforderlich, um die flur eine Weiterver-
arbeitung in STATIS zu erstellenden Statistikdatensatze aus Vollzugsverfahren
mit Standardinstrumenten raumlich aggregieren und auswerten zu konnen.

Nur wenn es gelingt, Uber die einheitliche Verschlisselung von samtlichen Adrel3-
bezigen in DV-Verfahren des Verwaltungsvollzugs auch die statistische Nutzung
dieser Daten zu unterstitzen, wird den Forderungen einer als Nebenprodukt der
Verwaltungsautomation verbesserten Statistikbereitstellung Rechnung getragen.

Unter diesem Gesichtspunkt ist die zentrale AdreRdatei einschliel3lich der hier
anzubindenden Referenztabellen mit vielfaltigen administrativen und planerischen
raumlichen Gliederungen eine Grundlageninvestition in die organisatorische In-
frastruktur der Gesamtverwaltung.
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3.3.2.2 Weiterentwicklung der interaktiv graphischen Datenverarbeitung

Unden Nutzen der in der Vergangenheit vorgenommenen sehr umfangreichen Investi-
tionen in Verfahren und Instrumente der graphischen Datenverarbeitung des STATIS
zu sichern, ist die heute vorhandene Hard- und Software zunachst weiterhin ein-
zusetzen. Verbesserungen und Erweiterungen sind im Rahmen der Softwarepflege
vorzunehmen, um einen rationelleren Einsatz bzw. ein SchlieRen von vorhandenen
Licken im Leistungsspektrum zu ermoglichen soweit dies der schrittweisen Ent-
wicklung des MERKIS nicht entgegenwirkt.

Gleichzeitig sind Schritte in eine neue Qualitat der graphischen Datenverarbei-
tung zu unternehmen, die zunehmend interaktiv-graphische Verarbeitungsformen
realisieren. Die nachste Stufe des RBS ist somit in enger Verbindung mit der

Entwicklung dieses interaktiv-graphischen Systems IGS und der schrittweisen Rea-
lisierung des MERKIS zu sehen.

Die weitere Entwicklung des IGS wiederum steht in enger Verbindung mit den son-
stigen Graphikaktivitaten jeder Stadt, deren Ziel es sein mu, die derzeitig
vorhandenen Vorarbeiten z. B. fur die "Digitale Karte" und das hier im Vorder-
grund stehende statistische Raumbezugssystem - auch mit Blick auf Mitnutzer
z. B. die Stadtwerke des EVU- oder des OPNV-Anbieters - in einem einheitlichen,
standardisierten System zusammenzufuhren und modglichst auch die Kostenvorteile
herstellerneutraler Graphiksysteme (Hard- und Software) zu nutzen.

4. Nutzen und Kosten

Grundsatzlich ist der Nutzen von Informationssystemen oder Instrumenten zur In-
formationsaufbereitung und Darstellung fir Aufgaben der Planungsunterstitzung
und Politikberatung bei isolierter Betrachtung kaum zu messen. Dies gilt auch
fur das raumliche Bezugssystem und die interaktiv-graphische Datenverarbeitung
im Rahmen von STATIS. Dies gilt gleichermafen fur die Entwicklung des MERKIS und
die hier betrachtete Konzeption der Verbindung von Sachdatennutzung und MERKIS
fur statistische Dienstleistungsproduktion.
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Wie soll z. B. der Wert einer schnelleren und leichter vermittelbaren Aufberei-
tung von Volkszahlungsergebnissen oder der Wert einer verbesserten Information
der Planer, der Verwaltungsspitze, des Rates oder der Blrger unter Nutzung nach
einheitlichen Standards regional verschIUsseiter Vollzugsdaten festgestellt und
gemessen werden.

Auch ein Kosten-Nutzen-Vergleich ist nur zulassig, wenn der Output, das Ergebnis
der in einen Vergleich einbezogenen Alternativen, gleich ist. Dies ist aber ge-
rade beim Vergleich zwischen einem statistischen Dienstleistungssystem mit und
ohne graphischerU&tenprasentation, aber auch beim Vergleich passiver Graphik-
prasentation und 'einem interaktiv-graphisehen Informationsbereitstel1lungssystem
nicht moglich, da die Qualitat und die Produktionsweise des jeweiligen Ergebnis-
ses unterschiedlich sind.

Wird die Wirtschaftlichkeit der zuvor beschriebenen Malnahmen allein an quanti-
fizierbaren GroRen, wie Auslastungsgrad und genutzten Maschinenstunden gemessen,
so fuhrt dies ebenfalls in die Irre, weil hier Nutzung mit Nutzen gleichgesetzt
und der qualitative Aspekt vollig auler acht gelassen wird.

Dennoch lassen sich Aussagen machen, die aufzeigen, dal® der Ausbau des RBS in
Verbindung mit der interaktiv-graphischen Datenverarbeitung sowohl Rationalisie-
rungsvorteile als auch Qualitatsverbesserungen bei der statistischen Dienstlei-
stungserstellung bringt. Darlber hinaus gilt es, auch die Wirkungen einer vom
RBS ausgehenden Standardisierung in Richtung auf die kinftige Automatisierung
der Vollzugsverfahren herauszustellen und mit den Vorteilen zu verbinden, die
aus der Standardisierung der Sachdatenorganisation und -nutzung im abgeschotte-
ten STATIS einerseits und Entwicklung des MERKIS andererseits erwachsen.

Es darf vermutet werden, dal® der Nutzen der investierten Kosten aus der Sicht
eines ganzheitlichen Konzeptes mit dem Ziel einer Verbesserung des "Konuiunalen
Informationsmanagement® nach Wirtschaftlichkeitskriterien beurteilt werden kann
(siehe hierzu auch: "Das Statistische Informationssystem - Nukleus des kommuna-
len Informationsmanagement?" von A.Christmann).
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Der al1gemeinL-erhobenen Forderung nach qualitativ und quantitativ verbesserter
Information flr Planer und Entscheiden der o&ffentlichen Verwaltung kann heute
nur mit den leistungsfahigsten Instrumenten der Informationstechnik, d. h. unter
anderem durch den Einsatz von interaktiv-graphischer Datenverarbietung, entspro-
chen werden.

Wahrend die maschinelle Graphikproduktion mittels passiver Graphik im allgemei-
nen meist deutlich hinter der Qualitat einer manuellen Graphikproduktion zurlck-
bleibt oder zahllose und kostenintensive "Optimierungsschleifen einen vollig
unrationellen Einsatz von Personal- und Hardwareressourcen mit sich bringen,
kann die manuelle Graphikproduktion weder hinsichtlich der geforderten Sch(ﬂel-
ligkeit, noch.hinsichtlich der erwunschten Flexibilitat den Bedarf befriedigen.

Nur die interaktiv-graphische Datenverarbeitung kann bezuglich Qualitat und
Quantitat bei rationalem wund rationellem Ressourceneinsatz den Anforderungen
genugen.

Werden darutber hinaus die vorgeschlagenen Standard!sierungs- und Normierungsan-
satze realisiert, so wird diese zuvor gedullerte qualitative Bewertung auch quan-
titativ nachvollziehbar; denn aus der nun nicht mehr isoliert flir den Statistik-
bereich erfolgenden Investition in graphische Hard- und Software resultiert ein
okonomischer Nutzen, der aus der Einheitlichkeit und Kompatibilitat interaktiv-
graphischer Verfahren und Systeme sowohl fir die Vollzugsrationalisierung als
auch fur den Planungsbereich folgt. Das MERKIS verstarkt diesen Effekt hinsicht-
lich der Entwicklung, Pflege, Fortschreibung, Archivierung und Nutzung der geo-
metrischen Auswertungs- und Darstellungshilfen.

Dies unterstreicht erneut die Forderungen nach konzeptioneller Absicherung und

Ermittlung einer sowohl den Vollzugsbereich als auch den Statistik- und Pla-
nungsbereich einbeziehenden Entwicklungsstrategie.
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Durch die Einfuhrung einheitlicher (mdglichst normierter) interaktiv-graphischer
Software und die schrittweise Realisierung des MERKIS wird die Gesamtwirtschaft-
lichkeit der Produktion von Graphiken sowohl im Vollzugsbereich (Liegenschafts-
karte) als auch im Fachplanungs- und Statistikbereich (Umweltplanung, Stadtent-
wicklungsplanung, Statistik) in jedem Fall positiv beeinfluBt, und zwar durch

einheitliche Ausbildung des DV-Personals,

Vereinheitlichung der Anwendungsprogrammierung,

einfachen und einheitlichen AnschluR graphischer Endgerdte ohne Anderung der
Anwendungsprogramme (Hardwareunabhangigkeit bei Einsatz des GKS),

geringeren Programmwartungsaufwand, da im Gegensatz zu gerateabhangigen An-
wendungsprogrammen ein einziges Programm alle Gerate ansprechen kann (bei
Einsatz von GKS),

Ubertragbarkeit graphischer Anwendungssysteme von Rechner zu Rechner und
Anwender zu Anwender (z. B. Verlagerung auf dezentrale Rechner mit geringem
systemtechnischen Aufwand bei Einsatz von GKS),

groRere Unabhangigkeit von Hardwareherstellern und damit tendentiell groRe-
rem Verhandlungsspielraum (bei Einsatz von GKS),

Zeit und Kostenersparnis durch die interaktive Editierung von Graphiken und
thematischen Karten am Bildschirm (am Zeichengerat wird erst die fehlerfreie
"fertige" Karte bzw. Graphik ausgegeben).

Fir den Einsatz interaktiver Graphik bei der thematischen Kartierung sprechen
insbesondere

Steigerung des Outputs durch Verringerung der Fehleranfalligkeit,

Steigerung der Zufriedenheit der Empfanger der Information, da mit rationel-
len Mitteln die adaquate kartographische Darstellung aus der Vielfalt der
modglichen Formen durchgespielt und gezielt ausgewahlt werden kann (graphi-
sches Prototyping).
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Hinsichtlich der Netzfortschreibung des statistischen RBS aber auch des MERKIS
liegen die Vorteile insbesondere in der

Qualitatssteigerung der geometrischen Kartengrundlagen,
Verringerung der Fehlerhaufigkeit durch die sofortige Visualisierung
der Geometrie auf dem Bildschirm.

Beim Aufbau der geographischen Datenbank (MERKIS) wird darlber hinaus

aufwendige Doppel arbeit bei der Pflege unterschiedlicher Raumbezugsbasen
vermieden,

die kombinierte Auswertung verschiedener inhaltlicher Schichten oder
geometrischer Ebenen innerhalb der standardisierten Raumbezugsbasis
ermoglicht und

die Verknipfung mit fachspezifischen Geometrien erleichtert.

Der Aufbau einer zentralen Raumgliederungsdatei schafft schlielR3lich Uber die
Vorteile des MERKIS hinaus Vorteile fir die weitergehende Vollzugsrationalisie-
rung und die problemorientierte Statistikproduktion im Rahmen von STATIS durch

standardisierte technische Instrumente und
eine einheitliche, zentrale Pflege aller administrativen, statistischen
und planungsrelevanten Raumbezige (Referenzen, Schlissel) auch fur den
Verwaltungsvollzug in einer Zustandigkeit.

5. SchluBbemerkung

Die vorliegende Ausarbeitung stellt die Sachdatenorganisation und Sachdatennut-
zung fur statistische Aufgaben und Fragen der Planungsunterstitzung in einen
Zusammenhang mit der Entwicklung der einheitlichen Raumbezugsbasis (MERKIS). Sie
vernachlassigt die einleitend erwahnte Verbindung von MERKIS und der Sachdaten-
nutzung fir Vollzugsaufgaben in den verschiedenen Verwaltungsbereichen.
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Dies wird zum einen damit erklart, dal diese Verbindung stets Verfahrens- bzw.
aufgabenspezifisch im Zusanmenhang mit speziellen Automationsprojekten aufgaben-
optimal zentral oder dezentral hergestellt wird. Zum anderen ist die Vernachlas-
sigung dieser Verbindungen deshalb zulassig, weil die fur die Verbindung des
statistischen Raumbezugs mit dem MERKIS und die in diesem Zusammenhang darge-
stellten Organisations- und Nutzungsaspekte der Sachdaten jeweils als aufgaben-
spezifische Teilmenge Eingang finden konnen in die spezifischen Fragestellungen
zur Verbindung von MERKIS mit Vollzugsaufgaben.
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